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DELA: FORORD

Med finansiering fra Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfinansiering («FHF») har Menon
Economics («Menon») utredet sjgmatnaeringens behov for nettkapasitet og tilknytningsmuligheter.
Prosjektet har prosjektnummer 902014, og mer informasjon finnes i FHFs prosjektbase.

En del av prosjektet bestar av en vurdering av de «juridiske forhold knyttet til myndighetens plikt til a
levere nettkapasitet til sjgmatnaeringen. Advokatfirmaet Hjort AS ved advokat Marianne Andvord har
bidratt som underleverandgr til prosjektets juridiske vurdereringer. Vurderingene er samlet i det som
er omtalt som arbeidspakke 3 i prosjektet.
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DELB: INNHOLD OG SAMMENDRAG

1 INNHOLD OG SAMMENDRAG

| denne rapporten blir regelverket om nettselskapenes plikt til a sgrge for tilknytning av nytt eller mer
forbruk fra uttakskunder gjennomgatt. Rapporten inngar som arbeidspakke 3 i prosjektet
«Sjgmatneaeringens behov for nettkapasitet og tilknytningsmuligheter» som med finansiering fra
Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfinansiering («FHF») har blitt utredet av Menon Economics
(«Menon»).

Nettselskapene i de tre nettnivaene (distribusjon, regional- og transmisjonsnett) har det som heter
tilknytningsplikt, som er en plikt til & gi markedsadgang til aktgrer som gnsker tilgang til nettet uten
ugrunnet opphold.

Formalet med tilknytningsplikten er blant annet a legge til rette for et effektivt energimarked og bidra
til at produksjon, omforming, overfgring, fordeling og bruk av energi foregar pa en samfunnsmessig
rasjonell mate, jf. forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM) § 1-1. Det fglger av NEM § 4-
6 at konsesjonserene, dvs. omradekonsesjonaerer og anleggskonsesjonaerer, «skal sgrge for
markedsadgang for alle som etterspgr nettjenester til ikke-diskriminerende og objektive punkttariffer
og vilkar».

Aktgrer fra sjpmatneeringen som @nsker nettilknytning, er gjerne sakalte uttakskunder.
Gjennomgangen av, og innholdet i, nettselskapenes tilknytningsplikt tar derfor utgangspunkt i
tilknytningsplikten til uttakskunder.

Tilknytningsplikten gjelder ikke ubetinget. Tilknytning til stremnettet forutsetter at nettselskapene har
vurdert det som «driftsmessig forsvarlig» a giennomfgre tilknytningen. Dersom nettselskapet mener at
tilknytning av en sjgmataktgr ikke er driftsmessig forsvarlig, har nettselskapet imidlertid en plikt til a
sprge for at tilknytningen realiseres uten ugrunnet opphold. Dette fglger bade av forarbeidene til
energiloven, NEM §§ 3-1 annet ledd og 3-2 fjerde ledd, og forvaltningspraksis.

Fordi kapasiteten i nettet flere steder er svaert begrenset ma nettselskapene gjennomfgre tiltak i nettet
for & sgrge for at en tilknytning er driftsmessig forsvarlig. Tiltak i nettet forutsetter gjerne forutgdende
utredninger, sgknad om konsesjon hos NVE og oppfgring av nye nettanlegg. Dette tar tid, og det er
derfor ledetid pa tilknytning i stréemnettet i Norge. | distribusjonsnettet kan tilknytning ta 1-5 ar, i
distribusjonsnettet kan det ta 5-10 ar og for transmisjonsnettet kan ledetiden variere mellom 7 og 12
ar.!

Nettselskapene ma som nevnt gjennomfgre tilknytningsplikten uten ugrunnet opphold. Formuleringen
«uten ugrunnet opphold» gir i seg selv liten veiledning om hvilke tidskrav for tilknytning som kan stilles
til nettselskapet, og det kan ikke utledes noen absolutte tidsfrister for nettselskapenes tilknytningsplikt.

Lhttps://www.glitrenett.no/bygge-grave-tilknytte/tilknytning/kostnader-og-ledetid og chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regjeringen.no/contentassets/9dabbb7fb58e4bb297f4388696
570460/no/sved/prosessanalyse.pdf
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Tidsbruken til nettselskapene ma derfor vurderes konkret ut fra sakens kompleksitet og de involverte
partene, jf. punkt 6.4 under.

Det finnes noe veiledning om hva som vil veere akseptabel tidsbruk i tilknytningsprosessen i praksis fra
Reguleringsmyndigheten for energi («RME»). | distribusjonsnettet har RME lagt til grunn at
nettselskapene ma gi en begrunnelse dersom det tar lengre tid enn 6 + 4 maneder 3 tilknytte forbruk i
distribusjonsnettet.? RME har ogsd lagt til grunn at manglende ressurser og gkende saksmengde
normalt ikke vil utgjgre et tilstrekkelig grunnet opphold for tilknytningsplikten. Tilsvarende gjelder
ferieavvikling i nettselskapet.

Dersom det er forhold pa nettkundens side som gjgr at tilknytningen ikke har skjedd, foreligger det i
utgangspunktet et grunnet opphold. Praksis viser for eksempel at nettselskaper som velger a vente til
kunden har fatt ngdvendig dispensasjon fra kommunen etter plan- og bygningsloven for & oppfgre
ngdvendig anlegg for tilknytningen anses som et grunnet opphold.® Dersom tilknytningen forutsetter
at det ma gj@res utbedringer i overliggende nett, ma nettselskapet i det overliggende nettet ogsa uten
ugrunnet opphold sgrge for ngdvendige utredninger og investeringer i nettet, jf. NEM § 3-2.

Som fglge av de siste arenes kapasitetsutfordringer i nettet, har energimyndighetene vedtatt flere
endringer i rammeverket for nettilknytning. Dette gjelder bade endringer for a korte ned
myndighetenes tidsbruk i konsesjonssaker, og endringer i tilknytningsregleverket. Formalet med
endringene er blant annet a effektivisere, sikre likebehandling og gjgre tilknytningsprosessene mer
forutsigbare. De viktigste endringene som er av betydning for innholdet i tilknytningsplikten, og som
behandles i denne rapporten er:

- Innfgring av modenhetskriterier (tradte i kraft 1. januar 2025)
- Plikt til @ holde av kapasitet til «vanlig forbruk» (tradte i kraft 1. juli 2025)

| tillegg vedtok Energidepartementet 12. september 2025 endringer i NEM-forskriften §§ 3-7 og 3-8,
som forplikter nettselskapene til a fastsette og offentliggjgre prinsippene for driftsmessig
forsvarlighetsvurderinger, og en rett for nettselskapene til i «saerlige tilfeller» a nedjustere en kundes
maksimale tillatte effektuttak. De to forskriftsendringene er en del av regjeringens tiltak for a sikre
apenhet i tilknytningsprosessen og mer effektiv utnyttelse av nettet. Endringene trer fgrst i kraft 1.
januar 2026, og forslaget var pa hgring da denne rapporten ble ferdigstilt. Adgangen til 8 nedjustere
tillatt effektuttak kan medfgre at det frigis kapasitet i nettet, men ettersom terskelen for a nedjustere
er hgy, og forskriften ikke har tradt i kraft enda, gjenstar det a se om forskriftsendringene vil resultere
i at det frigis kapasitet nye uttakskunder i nettet.*

Innfgringen av modenhetskriterier i NEM §§ 3-4 og 3-5 (punkt 9 under) innebaerer at nettselskapene
ma foreta en modenhetsvurdering av alle forespgrsler om tilknytning eller gkt kapasitet for uttak eller
innmating av elektrisk energi pa 1 MW eller mer. Modenhetskriteriet skjerper kravene til bade
nettselskap og aktgrer som @nsker tilknytning gjennom krav om dokumentasjon, fremdrift og

2 Se for eksempel, RMEs vedtak saksnummer: 202423249-5 og 202419045-8

3 RMEs vedtak saksnummer: 202423249-5 og 202312596-6 og RME sitt vedtak: Saksnummer: 202213830-13. Dato:
08.02.2024

4 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/Forskriftsendringer-for-mer-effektiv-utnyttelse-av-
stromnettet/id3118387/?expand=factbox3118394
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rapportering. Formalet med modenhetskriteriene er ogsa & sikre at realiserbare prosjekter far
reservere nettkapasitet, at xumodne prosjekter» ikke skaper markedsbarrierer for andre prosjekter og
at nettkapasiteten utnyttes rasjonelt. | tillegg gir modenhetskriteriene nettselskapene mulighet til 3 ta
prosjekter som ikke oppfyller kriteriene for modenhet ut av kgen for tilknytning (enten kapasitetskgen
eller reservert kapasitet). Slik kan kriteriene bidra til & frigjgre kapasitet til andre prosjekter.

Som rapporten til Menon viser, er tilgjengelig kapasitet i nettet flere steder allerede reservert og kgene
er betydelig. Noen steder er kapasiteten i nettet sa begrenset, som for eksempel Omrade Nord, at det
er innfgrt en streng 1MW grense for nytt uttak. Dersom nettselskapene praktiserer
modenhetskriteriene etter sin intensjon, og sgrger for a flytte umodne prosjekter ut av kapasitetskgen,
kan modenhetskriteriene bidra til & bedre kapasitetssituasjonen i nettet i disse omradene.

Den andre endringen som kan veaere av sarlig interesse for sjpmatnaeringen, er innfgring av en plikt for
nettselskap som har inntektsramme for regionalnett til 8 holde av kapasitet til «uttakskunder med
samlet avtalt kapasitet mindre enn 1 MW», og en plikt for Statnett til 3 holde av kapasitet til
«uttakskunder med samlet avtalt kapasitet mindre enn 5 MW nar kundens forventede arlig forbruk er
mindre enn 20 GWh» i transmisjonsnettet, jf. NEM § 3-2a (punkt 7 under). Endringen omtales gjerne
som plikten til 3 holde av kapasitet til «vanlig forbruk». Ettersom flere aktgrer i sjgmatnaeringen typisk
vil ha forbruk under disse terskelverdiene, medfgrer denne forskriftsendringen i prinsippet at
nettselskapene alltid skal sgrge for & ha ledig kapasitet til disse. Bestemmelsen har likevel sine
begrensninger ved at enhver tilknytning fremdeles ma anses som driftsmessig forsvarlig for a kunne
tilknyttes.

Bade modenhetskriteriet og kravet til 8 holde av kapasitet til «vanlig forbruk» tradte i kraft i 2025. Det
er derfor for tidlig a konkludere med om disse endringene rent faktisk vil medfgre raskere
nettilknytning, og RMEs praksis vil bli viktig for a fastlegge hvilke krav som kan stilles til nettselskapene
i henhold til dette regelverket. Modenhetskriteriene er imidlertid bade en mulighet og en plikt til a
frigigre plass til andre aktgrer, dersom en aktgr ikke oppfyller kriteriene for modenhet. Slik kan
modenhetskriteriene bidra til at nettselskapene far bedre oversikt over hvor mye kapasitet som faktisk
er tilgjengelig, og bidra til a frigi plass i nettet. | tillegg vil kravet om a holde av kapasitet til «vanlig
forbruk» kreve at nettselskapene styrker sin planlegging og utredning. Nettselskapene ma sikre at de
til enhver tid har god oversikt over fremtidig etterspgrsel, og det deretter blir giennomfgrt ngdvendige
investeringer og utbedringer i nettet for 3 mgte dette. Dette innebaerer at betydningen av et godt
kunnskapsgrunnlag, for eksempel om vekstpotensialet fra sjgmatnaeringen blir sveert relevant, og noe
som aktgrene ogsa kan bidra til giennom god dialog med nettselskapene.

Et annet virkemiddel som kan vaere aktuelt for a sikre raskere tilgang til nettet, er a ta i bruk tilknytning
pa vilkar (punkt 8.2). En avtale om tilknytning med vilkar, innebaerer at nettselskapet og uttakskunden
blir enige om at uttakskunden kan tilknyttes nettet, men da enten med vilkar om utkobling eller
begrensning av kundens forbruk. Denne adgangen kom inn i regelverket i april 2021, og slike avtaler
kan veaere et aktuelt virkemiddel for aktgrer som gnsker rask tilknytning, og som har en virksomhet som
kan tilpasses utkobling eller nedjustering av forbruk. Bruken av slike avtaler forutsetter enighet mellom
partene, og at Igsningen vurderes som driftsmessig forsvarlig. Videre er det verdt 3 merke seg at
tilknytning pa vilkar ikke innebaerer at man mister en plass i den ordinaere kapasitetskgen.®

5 https://www.fornybarnorge.no/nettilknytning/kapasitetsko-og-reservasjon/
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Selv om det er gjennomfgrt flere endringer i regelverket for tilknytning de siste arene, forandrer ikke
dette de fysiske begrensningene i det norske stremnettet. Endringene som har kommet i regelverket
for tilknytning kan sannsynligvis bidra til a korte ned tiden for nettilknytning i enkelte tilfeller, men der
tilknytningen for eksempel forutsetter stgrre investeringer i overliggende nett, vil ledetiden for
tilknytning i mindre grad pavirkes. De demokratiske prosessene i konsesjonsbehandlingen av nettsaker
som for eksempel utredninger, hgringer og klagerunder tar tid, og nettselskapenes tilknytningsplikt er
per i dag ikke en begrunnelse for a sette disse prosessene til side. For aktgrer som gnsker rask
nettilknytning, vil det derfor vaere viktig raskt & komme i dialog med nettselskapene, fa oversikt over
eget forbruk og vurdere om det kan gj@res tilpasninger i prosjektet som kan gi raskere tilknytning, for
eksempel gjennom tilknytning med vilkar, eller om prosjektet kan prosjekteres og dimensjoneres pa en
annen mate.

Som analysene til Menon viser, kjennetegnes sjgmatnaringen av mange mindre tilknytningspunkter.
Eventuelle regulatoriske endringer eller krav knyttet til reduksjon av klimagassutslipp vil derfor kunne
utlgse hgy samtidighet i tilknytningsbehov fra disse. Koordinering pa tvers av sjgmataktgrer vil derfor
kunne bidra positivt inn mot planprosessene til nettselskapet.



DELC: RAPPORTENS HOVEDDEL

1 INNLEDNING

| Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfinansierings («FHF») direkte forespgrsel om kartlegging av
sjgmatnaeringens nettbehov og tilknytningsmuligheter, er en av malsettingene a «vurdere de juridiske
forhold knyttet til myndighetenes plikt til a levere nettkapasitet til sjgmatnaeringen». | tilbud inngitt av
Menon Economics («Menon») er den juridiske analysen av nettselskapenes tilknytningsplikt definert
som arbeidspakke 3. Advokatfirmaet Hjort AS har hatt hovedansvaret for denne delen av prosjektet,
men arbeidet er gjort i samarbeid med Menon i forbindelse med det gvrige prosjektet.

Etterspgrselen etter fornybar energi har gkt de siste arene, og er forventet a gke enda mer i tiden
fremover. Nettselskapene opplever na at bade kapasiteten i eget nett og i overliggende nett (regional-
eller transmisjonsnettet) flere steder er fult. Der det ikke er kapasitet til 3 tilknytte nye kunder eller gke
uttak fra eksisterende kunder, blir aktgrene satt i kg (kapasitetskg). Kedannelsen representerer en
samfunnsgkonomisk kostnad, og skaper utfordringer bade for nettselskapene og aktgrene som ma
vente pa nettilknytning. Som rapporten “Tilgang pa fornybar energi for sjigmatnaeringen frem mot 2040
(EnerSea)” viste, er denne problemstillingen ogsa aktuell for sjgmatnaeringen.

Formalet med denne delrapporten er a gi en oversikt over regelverket for nettilknytning av forbruk fra
sjipmatnaeringen. Rapporten vil dekke bade tilfeller der eksisterende kunder innenfor sjgmatnaeringen
ber om gkt effektuttak og tilfeller der nye kunder gnsker a tilknytte seg kraftnettet. Rapporten
avgrenser mot regelverket som gjelder for tilknytning av ny kraftproduksjon.

Utredningen vil behandle nettselskapenes tilknytningsplikt og tar utgangspunkt i energiloven, med
underliggende forskrift om nettregulering og energimarkedet (videre omtalt som NEM) som sentrale
kilder. | tillegg vil praksis fra Reguleringsmyndigheten for energi («<RME») og Energiklagenemda bli
gijennomgatt der dette er relevant for a avklare innholdet og rekkevidden av nettselskapenes
tilknytningsplikt.

2 ORGANISERINGEN AV NETTVIRKSOMHET | NORGE

Det norske kraftnettet er inndelt i tre ulike nettnivaer. Transmisjonsnettet (tidligere omtalt som
sentralnett) er det gverste nettnivaet, og bestar i hovedsak av kraftledninger med 300 eller 420 kV
spenning (enkelte steder bestar det ogsa av 132 kV). Transmisjonsnettet eies av Statnett, som ogsa er
systemansvarlig. Regionalnettet er nettnivdet under transmisjonsnettet, der det normale
spenningsnivaet er 132 kV og 66 kV. Det laveste nettnivaet er distribusjonsnettet, som omfatter
spenninger fra og med 22 kV helt ned til 230 V. Stgrre kraftintensiv industri kobles gjerne pa sentral-
eller regionalnettet, mens alminnelig forbruk til husholdning, tjenesteyting og industri er vanligvis
tilknyttet distribusjonsnettet. Situasjonen i det norske kraftnettet i dag, er at kapasiteten pa alle
nettnivaene flere steder er fullt utnyttet. Fordi det er ledetiden knyttet til utbedringer i regional- og
transmisjonsnettet som seerlig skaper utfordringer for aktgrer som @nsker nettilknytning, er
vurderingen og analysene i dette prosjektet imidlertid i stor grad knyttet til regional- og
transmisjonsnettet.



| tillegg til inndelingen i ulike nettnivaer, er nettvirksomheten ogsa inndelt i ulike geografiske omrader.
Innenfor de ulike geografiske omradene er gjerne ett nettselskap tildelt sakalt omradekonsesjon etter
energiloven § 3-2. En omradekonsesjon er en tillatelse til & bygge og drifte nettanlegg med spenning
fra 230 V opp til 22 kV innenfor et geografisk omrade.® En omradekonsesjon innebaerer ogsa at
nettselskapet (omradekonsesjonaeren) kan bygge og drive kabler, luftledninger og andre elektriske
anlegg uten at hver enkelt sak ma forelegges Norges vassdrags- og energidirektorat («NVE»).” For
elektriske anlegge som har en spenning pa over 1000 volt vekselstrédm/1500 volt likestrem, ma
nettselskapene med omradekonsesjon imidlertid sgke om anleggskonsesjon etter energiloven § 3-1, jf.
energilovforskriften § 3-1.

3 OVERORDNET OM NETTSELSKAPENES LEVERINGSPLIKT OG TILKNYTNINGSPLIKT
3.1 Hensyn bak tilknytningsplikten

| motsetning til kraftproduksjon, er transmisjon og distribusjon av elektrisk kraft ikke underlagt
konkurranse. Fordi kostnadene ved a bygge nett er hgye, er det ikke samfunnsmessig rasjonelt a bygge
ut konkurrerende nett. Nettvirksomhet er derfor et naturlig monopol, som er underlagt monopol-
kontroll for & forhindre at nettselskapene utnytter sin monopolstilling.

En del av monopolkontrollen innebaerer at nettselskapene er forpliktet til a sgrge for markedsadgang
pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar.® Reguleringen av nettvirksomheten skal sikre brukernes
rettigheter, legge til rette for et velfungerende kraftmarked og en effektiv og forsvarlig drift og utvikling
av nettet.'® Fordi nettselskapenes leveringsplikt og tilknytningsplikt er objektiv, er dette prinsippet et
sentralt virkemiddel for & oppna malet om markedsadgang for alle som gnsker tilgang til kraftnettet,
og forhindre at nettselskapene utnytter sin monopolstilling.

3.2 Historisk oversikt og utvikling

Den sakalte leveringsplikten ble innfgrt med energiloven i 1990, og overtok for det som ble kalt for
«oppdekningsplikten». Leveringsplikten pala omradekonsesjonaerer en «plikt for fordelingsverket til a
la abonnentene knytte seg til fordelingsnettet og til 3 levere energi til forbrukerne innenfor det omradet
som plikten gjelder for.»!! Leveringsplikten gjaldt bade for forbruk og produksjon og var nedfelt i
dagjeldende § 3-3 i energiloven.

| 2010 ble det innfgrt en egen bestemmelse om tilknytningsplikt for alle med konsesjon til nettanlegg
(«anleggskonsesjonzery) i energiloven § 3-4. Den nye lovbestemmelsen var en kodifisering av praksis,
og lovfestet en generell tilknytningsplikt for nettselskaper, uavhengig av nettniva og omradekonsesjon.

6 Se forskrift om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av energi m.m (energilovforskriften) § 3-
3.

7 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonsbehandling-av-nettanlegg/omraadekonsesjon/
8 NOU 2022: 6 5. 27

9 Se feks NEM-forskriften § 4-6 fgrste ledd

10 Ot. prp.nr. 62 (2008-2009) s. 13

11 https://lovdata.no/pro/#tdocument/PROP/forarbeid/otprp-43-198990/KAPITTEL_7-5-3
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Tilknytningsplikten for anleggskonsesjonarer for uttakskunder og produksjon av elektrisk energi ble i
2018 oppdelt i to bestemmelser (energiloven § 3-4 og § 3-4 a). Oppdelingen medfgrte ingen materielle
endringer i innholdet i tilknytningsplikten, og var begrunnet i forenklingshensyn.

| 2018 ble ogsa dagens § 3-3 i energiloven endret for 3 klargjgre innholdet i omradekonsesjonaerenes
leveringsplikt. Endringene innebar ikke noen materielle endringer, men kodifiserte at leveringsplikten
for omradekonsesjonaerer i energiloven § 3-3 omfatter bade en tilknytningsplikt og en plikt til 3 levere
energi til kundene innenfor omradekonsesjonen.’® Lovendringene i energiloven sikrer dermed alle
aktgrer tilgang til kraftnettet og innebaerer at alle med konsesjon etter energiloven kap. 3 er palagt en
tilknytningsplikt.®* Nar det i denne rapporten vises til omradekonsesjonarenes leveringsplikt i
energiloven § 3-3, vil leveringsplikten derfor ogsa omfatte omradekonsesjonaerens tilknytningsplikt.

Omradekonsesjonaerenes leveringsplikt gjelder fram til et tilknytningspunkt, som vanligvis er en
klemme pa husveggen eller en innfgring i grunnmuren. Leveringsplikten forplikter omrade-
konsesjonaeren til 3 bygge seg frem til alle nye nettkunder. Uttakskunder som har et stgrre forbruk
(typisk kraftkrevende industri), vil imidlertid gjerne koble seg rett pa regional- eller transmisjonsnettet
(anlegggskonsesjonaerer). Disse kundene ma imidlertid selv sta for utbyggingen av de ngdvendige
anleggene frem til et tilknytningspunkt til det eksisterende nettet. Tilknytningsplikten i energiloven § 3-
4 for anleggskonsesjoneerer sikrer imidlertid disse kundene rett til tilknytning i nettet, ogsa der det ikke
er ledig kapasitet i eksisterende nett.?®

4 E@S-RETTSLIGE RAMMER FOR TILKNYTNINGSPLIKTEN
4.1 Innledning

Norge er gjennom E@S-avtalen en del av det indre markedet for handel med elektrisk energi (vedlegg
IV, jf. art. 24 i E@S-avtalen). De siste arene har det veert stor utvikling i EU innenfor energiomradet, noe
som har medfgrt at et stort antall rettsakter pa energiomradet na er inkludert i E@S-avtalens vedlegg
IV om energi. De rettslige rammene for nettselskapenes virksomhet ma derfor ogsa vurderes i lys av
E@S-regelverket. | det fglgende er det en oversikt over enkelte rettsaker som er relevante for
nettselskapenes tilknytningsplikt.

4.2 Tredje elmarkedsdirektiv (2009/72/EF)

Det tredje elmarkedsdirektivet (2009/72/EF) om felles regler for det indre marked for elektrisk kraft
(heretter tredje elmarkedsdirektiv) er innlemmet i E@S-avalen vedlegg IV, jf. E@S-komiteens beslutning
av 5. mai 2017. Prinsippet om ikke-diskriminering er sentralt for retten til markedsadgang i direktivet
og derfor ogsa av interesse for innholdet i nettselskapenes tilknytningsplikt. Dette fremgar for
eksempel av artikkel 32 som forplikter medlemsstatene til 3 sgrge for «tilgang til transmisjons- og
distribusjonsnettet basert pa offentliggjorte tariffer som gjelder for alle berettigede kunder, og som
anvendes objektivt og uten forskjellsbehandling mellom nettbrukere». Nettselskapene kan videre bare
avsla en forespgrsel om kapasitet basert pa objektive og teknisk og gkonomisk begrunnede kriterier.

12Prp. 51 (2017-2018) s. 67.
13 Ot. prp. nr. 43 (1989-1990) s. 88.

14 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.nve.no/media/16251/_-202308686-2-forslag-til-
forskriftsendringer-for-mer-effektiv-tilknytning-til-stroemnettet-og-be-4610547_3_1.pdf

5 NOU: 2022:6 5. 97
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Etter tredje elmarkedsdirektiv artikkel 37 nr. 1 bokstav m skal RME fgre tilsyn med tiden det tar for
konsesjonaerer a foreta tilknytninger. Dette er et krav som er viderefgrt fra andre elektrisitetsdirektiv
art. 23 nr. 1 bokstav ¢, og som ogsa fglger av energiloven § 10-1 fgrste ledd tredje punktum, jf. NEM
§ 4-13 og §§ 3-1til 3-3 ved at det er RME som har tilsynsansvaret i uenighetssaker.

Som denne delrapporten vil vise, gjelder tilknytningsplikten generelt, og regelverket for tilknytning gir
i utgangspunktet ikke nettselskapene adgang til a skille mellom ulike nzringer, og hvem som skal
benytte kraften. Dette er et utslag av kravet til at nettselskapene gjennom tilknytningsplikten ma sikre
markedsadgang for alle som gnsker tilgang til kraftnettet pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar.
Som vi vil komme tilbake til, er det etter gjeldende regelverk i energiloven, NEM-forskriften og E@S-
avtalen adgang til & en viss form for sakalt positiv seerbehandling. Forutsetningen er imidlertid at
forskjellsbehandlingen har et saklig formal, er ngdvendig for @ oppna dette formalet og ikke er
uforholdsmessig. Som et eksempel pa positiv seerbehandling innenfor energiomradet kan nevnes det
nye kravet om at nettselskaper plikter & holde av kapasitet i regional- og transmisjonsnettet til kunder
under angitte terskelverdier i NEM § 3-2 A. Dette nye kravet innebaerer at det i enkelte tilfeller blir
forskjellige vilkér for tilknytning for ulike kunder (naermere omtalt i punkt 7 under).’® Som et annet
eksempel pa forskjellsbehandling nevnes ogsd Energidepartementets hgringsforslag om endring i
energiloven som gir hjemmel til & prioritere nettilknytning av en bestemt uttakskunde i saerlige tilfeller,
nar det er ngdvendig for & ivareta nasjonale sikkerhetsinteresser. ¥

Kravene til nettselskapene, har blitt ytterligere presisert og utfylt i det reviderte elmarkedsdirektivet
((EU) 2019/944). Direktivet er imidlertid ikke innlemmet i E@S-avtalen, og blir derfor ikke gjennomgatt
ytterligere her.

5 OVERORDNET BESKRIVELSE AV TILKNYTNINGSPROSESSEN
5.1 Innledning

Tilknytningsprosessen for gkt uttak eller nytt forbruk kan i enkelte tilfeller ga raskt og avklares i Igpet
av uker, mens andre tilknytningsprosesser kan ta sveert lang tid og strekke seg over maneder og ar.
Arsaken til disse forskjellene kan for eksempel vaere uttakets stgrrelse, tilstanden i nettet eller det
overliggende nettet og tilknytningens kompleksitet. For tilknytning i regionalnettet varierer for
eksempel ledetid for nettutvikling pa mellom 5 og 10 ar og for transmisjonsnettet kan ledetiden variere
pd mellom 7 og 12 &r.!® Fordi tiltak i distribusjonsnettet, som normalt ikke krever konsesjon, er
ledetiden for tilknytning i kortere og tar normalt mellom 1 og 5 &r.2® Tilknytningsprosessen kan grovt
sett deles inn i tre faser; 1) veiledningsfasen, 2) planleggingsfasen og 3) utbyggingsfasen. Disse blir
gjennomgatt i det fglgende.

16 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://publikasjoner.nve.no/rme_rapport/2024/rme_rapport2024_05.pdf
17 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regjeringen.no/contentassets/6244a0ba275c46f888cd00739%
€59592/horingsnotat-endringer-i-energiloven-om-prioritert-nettilknytning-av-hensyn-til-nasjonale-sikkerhetsinteresser.pdf
18 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regjeringen.no/contentassets/9dabbb7fb58e4bb297f4388696
570460/no/sved/prosessanalyse.pdf

19 https://www.glitrenett.no/bygge-grave-tilknytte/tilknytning/kostnader-og-ledetid og chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regjeringen.no/contentassets/9dabbb7fb58e4bb297f4388696
570460/no/sved/prosessanalyse.pdf
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5.2 Veiledningsfasen

Tilknytningsprosessen starter gjerne med en uformell henvendelse til det lokale nettselskapet.
Gjennom veiledning leder ofte den fgrste kontakten mellom kunden og nettselskapet til at kunden
retter en formell forespgrsel om tilknytning til nettselskapet. | den formelle forespgrselen ma kunden
som et minimum opplyse om forventet maksimalt effektbehov (MW), gnsket lokasjon for prosjektet og
gnsket tidspunkt for idriftsettelse. Basert pa denne informasjonen ma nettselskapet giennomfgre en
vurdering av om det er driftsmessig forsvarlig (se punkt 6.3.3 under) a tilknytte forbruket. Dersom det
er driftsmessig forsvarlig a tilknytte kunden, vil kunden kunne reservere kapasitet. Hvis det ikke er
driftsmessig forsvarlig a tilknytte kunden, ma nettselskapet ga videre til planleggingsfasen. |
kompliserte saker vil kunden gjerne fa et tilbud med en frist om inngdelse av en utredningsavtale eller
avtale om koordinert prosjektutvikling. Ifglge Fornybar Norge skal veiledningsfasen normalt kunne

gjennomfgres p& mindre enn fire uker.?°
5.3 Planleggingsfasen

I tilknytningssaker som kun utlgser tiltak i distribusjonsnett kan planleggingsfasen ga raskt, mens det
for stgrre og komplekse tilknytningsaker kan ga over flere ar. Dette er typisk dersom tilknytningen
utlgser behov for investeringer i konsesjonspliktige tiltak. Planleggingsfasen ender med at
nettselskapet og kunden blir enige om & inngd en eventuell avtale om anleggsbidrag og om
nettilknytning.

5.4 Utbyggingsfasen

| denne fasen av tilknytningsprosessen er det nettselskapet som sgrger for bygging av ngdvendige
anlegg. Dette regnes for den tiden det tar for nettselskapet a bygge ut, ferdigstille og idriftsette
nettanlegget. Nar anlegget er ferdigstilt, vil anlegget kunne tilknyttes forbruket. Kunden og
nettselskapet ma imidlertid ha inngatt en sakalt tilknytningsavtale fgr endelig tilknytning kan skje. En
tilknytningsavtale regulerer forholdet mellom kunde og nettselskap, og beskriver begge parters plikter
og rettigheter. 2

6 INNHOLDET I TILKNTNINGSPLIKTEN
6.1 Innledning

Som oversikten i punkt 3 viser, er uttakskunders rett til tilknytning i stremnettet regulert gjennom
omradekonsesjonaerenes leveringsplikt i energiloven § 3-3 og gjennom anleggskonsesjonarenes
tilknytningsplikt i energiloven § 3-4. Det naermere innholdet og detaljene i leverings- og tilknytnings-
plikten er gitt i forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM).

Nettselskapenes plikt til & knytte til nytt forbruk gjelder helt generelt, og regelverket skiller ikke mellom
ulike nzeringer. | dette kapittelet blir derfor innholdet i regelverket om nettselskapenes tilknytningsplikt
gjennomgatt pa generelt grunnlag. Der hvor det er saerskilte problemstillinger som knytter seg til
sjpmatnaeringen, vil dette behandles szerskilt. Tilknytningsplikten gjelder bade for forespgrsler fra
eksisterende kunder om gkt kapasitet, og for forespgrsler om nye tilknytninger. | denne rapporten

20 https://www.fornybarnorge.no/nettilknytning/tilknytningsprosessen/
21 http://fornybarnorge.no/nettilknytning/tilknytningsprosessen/#part3
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skilles det derfor ikke mellom forespgrsler om gkt forbruk og nye tilknytninger for uttak, med mindre
dette fremgar saerskilt.

6.2 Leveringsplikt og tilknytningsplikt i energiloven §§ 3-3 og 3-4

Energiloven § 3-3 regulerer omradekonsesjonaerenes leveringsplikt. Det fglger av bestemmelsen at
omradekonsesjonaren bade har en plikt til 8 levere energi til alle kundene innenfor sitt geografiske
omrade og til a tilknytte nye anlegg for uttak. Bestemmelsen gjelder for naeringskunder som har behov
for uttak av strgm fra en ledning som har et spenningsniva pa opptil 22 kV. Bestemmelsen fgrste ledd
lyder:

«[...] Omradekonsesjonaren har plikt til & tilknytte nye anlegg for uttak av elektrisk energi
og om ngdvendig investere i nettanlegg innenfor det geografiske omradet konsesjonen
gjelder for. Den samme plikten gjelder ved forbruksgkninger som medfgrer behov for
investeringer i nett. Plikten til 3 foreta ngdvendige investeringer i nettanlegg etter annet og
tredje punktum gjelder ogsa anleggskonsesjonaerer der tilknytningen utlgser et
investeringsbehov.»

Som nevnt i punkt 3 bestar dermed omradekonsesjonaerens leveringsplikt bade av en leveringsplikt og
av en tilknytningsplikt. Fordi omradekonsesjonaerene normalt ikke trenger konsesjon for a bygge ut
anleggene som er ngdvendige for a knytte til nytt forbruk eller ta imot forbruksgkninger, er tiden det
tar for tilknytning i distribusjonsnettet gjerne kortere enn ved tilknytning til anleggskonsesjoneer.
Sistnevnte ma gjerne sgke om konsesjon av NVE for a gjennomfgre ngdvendige investeringer for a
tilknytte forbruket, noe som gjgr at tilknytningen tar lenger tid.

For en uttakskunde som har behov for et uttak fra en ledning som har et spenningsniva pa over 22 kV,
felger tilknytningsplikten av anleggskonsesjonaerenes tilknytningsplikt etter energiloven § 3-4.
Bestemmelsens fgrste ledd lyder:

«Den som gis anleggskonsesjon etter § 3-1 for nettanlegg, har plikt til a tilknytte nye anlegg
for uttak av elektrisk energi og om ngdvendig investere i nettanlegg. Den samme plikten
gjelder ved forbruksgkninger som medfgrer behov for investeringer i nett. Plikten til & foreta
ngdvendige investeringer i nettanlegg etter denne bestemmelsen gjelder alle
konsesjonaerer der tilknytningen utlgser et investeringsbehov.»

Som det fremgar av lovteksten i de to siterte bestemmelsene, er tilknytningsplikten for henholdsvis
omsetningskonsesjonaerer og anleggskonsesjonaerer i stor grad formulert likt. Begge bestemmelsene
palegger konsesjonzeren en «plikt til a tilknytte nye anlegg for uttak av elektrisk energi og om
ngdvendig investere i nettanlegg», og den samme plikten gjelder ved «forbruksgkninger som medfgrer
behov for investeringer i nett». Forskjellen mellom de to bestemmelsene ligger i hvem som er
pliktsubjektet, altsa om uttaket skal tilknyttes omradekonsesjonaer eller anleggskonsesjoneer.

Brudd pa tilknytningsplikten kan sanksjoneres med overtredelsesgebyr, jf. energiloven § 10-3, jf. NEM-
forskriften § 8-3. Etter NEM-forskriften § 8-2 er det RME som fgrer tilsyn med at tilknytningsplikten
overholdes. Dette fglger ogsa av direktiv 2009/72/EF (tredje elektrisitetsdirektiv) artikkel 37 nr. 1
bokstav m at RME ogsa skal fgre tilsyn med tiden det tar for konsesjonaerer a foreta tilknytninger, jf.
punkt 4.2
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6.3 Tilknytningsplikten i forskrift om nettregulering og energimarkedet (NEM)
6.3.1 Innledning

Innholdet og detaljene i nettselskapenes tilknytningsplikt for uttak er narmere regulert i NEM-
forskriften. Formalet med forskriften er blant annet a legge til rette for et effektivt energimarked og
bidra til at produksjon, omforming, overfgring, fordeling og bruk ave energi foregar pa en
samfunnsmessig rasjonell mate, jf. NEM § 1-1. Videre fglger det av NEM § 4-6 at konsesjonaerene, dvs.
omradekonsesjonaerer og anleggskonsesjonaerer «skal sgrge for markedsadgang for alle som etterspgr
nettjenester til ikke-diskriminerende og objektive punkttariffer og vilkar.» Tilknytningsplikten er som
nevnt et viktig prinsipp for & oppna markedsadgang pa disse vilkarene.

6.3.2 NEM §§ 3-1 og 3-2
Omradekonsesjonaerens tilknytningsplikt fglger av NEM § 3-1 og forskriften lyder som fglger:

«Omradekonsesjonaeren skal etter energiloven § 3-3 levere elektrisk energi til alle kunder
innenfor det geografiske omradet konsesjonen gjelder for, tilknytte nye anlegg for uttak av
elektrisk energi og om ngdvendig investere i nettanlegg. Reguleringsmyndigheten for energi
kan gi dispensasjon fra disse pliktene nar saerlige grunner tilsier det.

Konsesjonaeren skal uten ugrunnet opphold gjgre ngdvendige tiltak for a kunne
giennomfgre tilknytning av nye uttakskunder og handtere forbruksgkninger hos
eksisterende kunder.

Et nettselskap og en uttakskunde kan innga avtale om tilknytning med vilkar om utkobling
eller begrensning i forbruket. Det skal ikke gis kompensasjon til uttakskunden ved inngaelse
av slik avtale eller ved utkobling eller begrensning i forbruket i henhold til avtalen.

(...)»
Anleggskonsesjonaerens tilknytningsplikt er regulert av NEM § 3-2 og forskriften lyder som fglger:

«Tilknytningsplikten etter energiloven § 3-4 gjelder for den som har konsesjon for
nettanlegg hvor nye uttakskunder mest rasjonelt kan tilknyttes, eller en forbruksgkning kan
giennomfgres. Hvis tilknytningen medfgrer behov for investeringer i overliggende
nettanlegg, gjelder tilknytningsplikten tilsvarende for konsesjonaerer for slikt nett.

Tilknytningsplikten gjelder ngdvendig nettkapasitet som sikrer at det er driftsmessig
forsvarlig a koble til nye uttakskunder eller tillate forbruksgkningen.

Et nettselskap og en uttakskunde kan innga avtale om tilknytning med vilkar om utkobling
eller begrensning i forbruket. Det skal ikke gis kompensasjon til uttakskunden ved inngaelse
av slik avtale eller ved utkobling eller begrensning i forbruket i henhold til avtalen.

Tilknytningsplikten omfatter om ngdvendig en plikt til 8 planlegge, sgke konsesjon for og
investere i nye nettanlegg uten ugrunnet opphold. Konsesjonaeren plikter a legge frem en
forsvarlig og veiledende tidsplan for nettilknytningen. Departementet kan i ekstraordinaere
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tilfeller gi dispensasjon jf. energiloven § 3-4annet ledd, fra tilknytnings- og
investeringsplikten for uttakskunder

(...).»

Forskriftsbestemmelsene sitert over viser til en rekke elementer som inngar i tilknytningsplikten for
bade omrade- og anleggskonsesjonarer. | det fglgende vil disse elementene bli giennomgatt for a
fastlegge det naermere innholdet i nettselskapenes tilknytningsplikt.

6.3.3 Tilknytningsplikt innenfor rammen av det som er «driftsmessig forsvarlig»

Nar en kunde gnsker tilknytning eller kapasitetsgkning, ma nettselskapet utrede og vurdere om tiltaket
er driftsmessig forsvarlig. Dette fglger blant annet av NEM § 3-2 annet ledd hvor det heter at
«Tilknytningsplikten gjelder ngdvendig nettkapasitet som sikrer at det driftsmessig forsvarlig a koble til
nye uttakskunder eller tillate forbruksgkninger». Kravet til at en tilknytning eller forbruksgkning ma
veere driftsmessig forsvarlig gjelder uavhengig av om tilknytningsplikten retter seg mot
omradekonsesjonzer eller anleggskonsesjonzer. 22

Vurderingen av om det er driftsmessig forsvarlig innebaerer en teknisk faglig vurdering av om
tilknytningen eller kapasitetsgkningen gir akseptable virkninger slik nettet er, eller om det ma gjgres
investeringer i nettet. Med «driftsmessig forsvarlign menes at tilknytningen ikke gar ut over
leveringskvaliteten til andre eksisterende kunder, og hvert nettselskap foretar vurderingen for sitt
nettanlegg.® Kravet til at tilknytningen ma ligge innenfor det som er driftsmessig forsvarlig, innebaerer
at tilknytningsplikten til nettselskapene ikke gjelder helt ubetinget.

Hvis nettselskapets vurdering er at det gkte effektuttaket ikke anses som driftsmessig forsvarlig, ma
kunden vente til nettselskapet har gjort ngdvendige tiltak slik at tilknytningen blir driftsmessig
forsvarlig. Dette omtales gjerne som konsesjonaerens utrednings- og investeringsplikt, og skal sikre at
det blir driftsmessig forsvarlig & imgtekomme kundens forespgrsel.?*

6.3.4 Utrednings- og investeringsplikt

Som nevnt over i punkt 6.3.3, innebaerer tilknytningsplikten at nettselskapene ma foreta en vurdering
av om det er driftsmessig forsvarlig a tilknytte en forespgrsel om gkt eller nytt uttak. Man kan derfor si
at tilknytningsplikten er todelt; det er bade er en plikt til a tilknytte nytt forbruk eller forbruksgkninger
nar det er ledig kapasitet, og en plikt til 3 foreta investeringer i nettet nar det er ngdvendig for a
«tilknytte nye anlegg for produksjon av elektrisk energi», jf. enl. § 3-3 f@grste ledd tredje og fjerde
punktum og § 3-4 fgrste ledd annet og tredje punktum.

Investeringsplikten er ogsa nedfelt i NEM-forskriften §§ 3-1 og 3-2. | fglge NEM § 3-1 annet ledd skal
omradekonsesjonaeren «uten ugrunnet opphold gjgre ngdvendige tiltak for a kunne gjennomfgre
tilknytning av nye uttakskunder og handtere forbruksgkninger hos eksisterende kunder». For

22 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-tilknytningsplikten/.

2 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-tilknytningsplikten/
(hentet 31.03.2025) og RMEs anbefaling til forskriftsendringer for mer effektiv tilknytning til stremnettet og bedre utnyttelse
av dagens nettka-pasitet, september 2023. s. 2.

24 Hgringsnotat om fra ED chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.regjeringen.no/contentassets/105e97301ae24031959cd7c4ab
72c¢505/horingsnotat-om-df-og-maksgrense.pdf
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anleggskonsesjonarer omfatter investeringsplikten «en plikt til & planlegge, sgke konsesjon for og
investere i nye nettanlegg uten ugrunnet opphold», jf. NEM § 3-2. Denne investeringsplikten omfatter
hele investeringsbehovet som tilknytningen utlgser.?®

Plikten til @ investere omfatter derfor ogsa nedvendig planlegging og utredning for & muliggjgre
forbruksgkninger og nye tilknytninger for uttak. Nettselskapene er dermed ikke bare forpliktet til a
gjore ngdvendige investeringer, de har ogsa et ansvar for a planlegge for fremtiden. Dette innebaerer
at nettselskapene ma kartlegge fremtidig behov og starte opp ngdvendige prosesser tidlig nok for 3
utvikle og investere i nettet. Slik planlegging ma ogsa skje uten «ugrunnet opphold» slik at det kan gis
tilknytning innen rimelig tid.®

6.4 Tilknytningsplikt «uten ugrunnet opphold»

Nettselskapene, uavhengig av nettniva, har i dag en forpliktelse til a8 sgrge for tilknytning for
uttakskunder uten ugrunnet opphold. Dette fglger bade av forarbeidene til energiloven, NEM §§ 3-1
annet ledd og 3-2 fjerde ledd, og forvaltningspraksis. Nettselskapene ma i henhold til regelverket uten
ugrunnet opphold gjennomfgre ngdvendige utredninger og investeringer i nettet for a tilknytte nytt
forbruk eller gke effektuttaket. Nettselskapene ma derfor gjennomfgre tilknytningsprosessen innenfor
et rimelig tidsrom, slik at det s& snart som mulig blir driftsmessig forsvarlig & koble til uttaket.?’

Formuleringen om «uten ugrunnet opphold» er en rettslig standard, som i seg selv gir liten veiledning
om hvilket tidskrav som konkret kan stilles til nettselskapenes tidsbruk i tilknytningssaker. En naturlig
spraklig forstaelse av «uten ugrunnet opphold» tilsier at nettselskapene ma gjennomfgre
tilknytningsprosessen sa fort som praktisk mulig, og at nettselskapene ma sikre fremdrift i prosessen
for tilknytning. Det kan imidlertid ikke utledes noen absolutte tidsfrister for nettselskapenes
tilknytningsplikt.

Hvorvidt det foreligger et «ugrunnet opphold» for nettselskapets tilknytningsplikt vil derfor bero pa en
konkret vurdering, der arsaken til at det tar tid a fa ngdvendig nettilknytning vil veere sentralt. Det kan
veere flere grunner til at tilknytningsplikten ikke kan oppfylles umiddelbart. Det kan for eksempel
skyldes forhold pa kundens side, det kan skyldes forhold hos energimyndighetene (saksbehandlingstid
e.l.), tilknyttingens kompleksitet og interne forhold hos det enkelte nettselskap.

6.4.1 Tidsfrister ved tilknytninger i distribusjonsnettet

| saker som gjelder tilknytning i distribusjonsnettet etter energiloven § 3-3 og NEM § 3-1, har RME
etablert en praksis der prosjekter i distribusjonsnettet som utlgses av at en eksisterende kunde ber om
gkt kapasitet eller ber om tilknytning inndeles i to faser. Den fgrste fasen (fase 1) er tidsrommet fra
kunden kontakter nettselskapet om nettilknytning til kunden far tilsendt et skriftlig tilbud om estimert
anleggsbidrag. Den andre fasen (fase 2) er tidsrommet fra kunden aksepterer anleggsbidraget til

25 RME. Sak: 202118964-11. Dato: 22.12.2022, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.nve.no/media/14943/202118964-11-vedtak-i-uenighetssak-
om-brudd-paa-tilknytningsplikten-for-ny-produksjon-4198709_25_1_skjult-innhold.pdf

26 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-
leveringsplikten/reservere-kapasitet-til-vanlige-stroemkunder/

270t. Prp. Nr. 62 (2008-2009) s.37 og chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.nve.no/Media/3396/20-201503482-7-nves-vurdering-i-klage-
paa-tilknytningspraksis-1592914_18 1_skjult-innhold.pdf,
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kunden er tilknyttet nettet. For begge disse fasene legger RME til grunn at det gjelder et krav om at
fasene skal gjennomfgres uten ugrunnet opphold.

For fase 1 har RME lagt til grunn at nettselskapene ma begrunne tidsbruken dersom det tar lengre tid
enn 6 uker. For fase 2 har RME lagt til grunn at nettselskapene ma gi en begrunnelse dersom denne
fasen tar lengre tid enn 4 maneder.? Dersom nettselskapene totalt bruker mer enn 6 uker + 4 maneder
for a tilknytte forbruk i distribusjonsnettet, ma det derfor som utgangspunkt kunne kreves en
begrunnelse for dette. At det er behov for tiltak i distribusjonsnettet, eller i overliggende regionalnett,
kan for eksempel veere en slik begrunnelse, og som data fra Glitre Nett AS viser, kan det derfor ta alt
fra 1 til 5 ar for a fa tilknytning i distribusjonsnettet, jf. punkt 5.1.

Som utgangspunkt ma derfor sjgmatnaeringen kunne legge til grunn at for tilknytninger som gjelder
uttak i distribusjonsnettet (uttak fra ledning med spenningsniva opptil 22 kV), skal man motta et tilbud
om estimert anleggsbidrag innen 6 uker etter at nettselskapet ble kontaktet. Dersom anleggsbidraget
blir akseptert, har nettselskapet 4 maneder til & giennomfgre tilknytningen. Dersom nettselskapene
ikke oppfyller disse kravene, ma nettselskapet gi en begrunnelse. Det understrekes imidlertid at denne
praksisen kun gjelder for tilknytning til omradekonsesjonaerens distribusjonsnett.

Hva som er en akseptabel begrunnelse, ma vurderes konkret i hver enkelt sak. Praksis fra RME viser
imidlertid at manglende ressurser og gkende saksmengde normalt ikke vil utgjgre et tilstrekkelig
grunnet opphold. Tilsvarende gjelder ferieavvikling i nettselskapet.?®

Dersom det er forhold pa nettkundens side som gjg@r at tilknytningen ikke har skjedd enna, foreligger
det imidlertid i utgangspunktet et grunnet opphold. Praksis viser for eksempel at nettselskaper, som
velger a vente til kunden har fatt ngdvendig dispensasjon fra kommunen etter plan- og bygningsloven
for & oppfere ngdvendig anlegg for tilknytningen, er et grunnet opphold.*

6.4.2 Tidsbruk for tilknytninger til ledninger med et spenningsnivad pa over 22 kV

For tilknytningsplikten til ledninger med et spenningsniva pa over 22 kV har RME ikke etablert en
tilsvarende fast praksis for hvilken tidsbruk som er akseptabel. NVE har imidlertid lag til grunn at
tilknytningsplikten til anleggskonsesjonaerer skal oppfylles sa snart som mulig, og at kravet til fremdrift
derfor gjelder alle stegene i prosessen for tilknytning til nettanlegg med et spenningsniva pa over 22
kV.

For tilknytninger i regional- og transmisjonsnettet ma det derfor ogsa gj@res en konkret vurdering av
om tidsbruken til nettselskapet er begrunnet. Forhold pa kundens side vil ogsa her kunne veere et
begrunnet opphold. Tilsvarende vil trolig ikke kapasitet hos nettselskapet, ferieavvikling osv. vaere en
adekvat begrunnelse fra nettselskapet, jf. punkt 6.4.1.

6.4.3 Tidsbruk der tilknytningen utlgser investeringer i overliggende nett

| enkelte tilfeller kan en forespgrsel om ny tilknytning eller gkt uttak medfgre et behov for investeringer
i det overliggende nettet for at tilknytningen skal veere driftsmessig forsvarlig. | slike tilfeller fglger det

28 Se for eksempel, RMEs vedtak saksnummer: 202423249-5 og 202419045-8
29 RMEs vedtak saksnummer: 202423249-5 og 202312596-6
30 RME sitt vedtak: Saksnummer: 202213830-13. Dato: 08.02.2024
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av NEM § 3-2 fgrste ledd annet punktum at tilknytningsplikten ogsa gjelder for konsesjonaerer i
overliggende nett. Anleggskonsesjonaerene i overliggende nett er derfor ogsa forpliktet til 3 sgrge for
tilknytning «uten ugrunnet» opphold. | likhet med vurderingene over, ma det foretas en konkret
vurdering av. om nettselskapets tidsbruk i tilknytningssaker kan begrunnes for & vurdere om
nettselskapet har overholdt tilknytningsplikten.

6.4.4 Praksis om tilknytningsplikten

Under er det inntatt et utvalg av saker om innholdet i tilknytningsplikten som har veert til behandling
hos RME. Formalet er ikke a gi en uttsmmende liste over saker som gjelder tilknytningsplikten, men a
trekke frem enkelte eksempler som kan si noe om innholdet i nettselskapenes tilknytningsplikt.

Sak 201915016-6 fra 9. november 2020

| sak 201915016-6 fra 9. november 2020 klaget Statens vegvesens («SVV») pa Istad Netts handtering
av tilknytning av nettkapasitet til fergelading pa sambandet Molde—Vestnes. | 2018 hadde SVV mottatt
informasjon fra Istad Nett om mulig effektuttak og anslag pa anleggsbidrag, og SVV oppfattet at det var
reservert nettkapasitet pa 9,5 MW til prosjektet. | 2019 ble SVV imidlertid informert om at denne
kapasiteten ikke lenger var tilgjengelig, fordi flere andre aktgrer hadde sgkt om tilknytning.

Istad Nett baserte sin praksis pa at tilknytning kun kunne skje etter formell skriftlig bestilling fra den
som skal innga tilknytningsavtale, og at det ikke var anledning til 3 reservere kapasitet pa vegne av
andre. | tillegg la Istad Nett til grunn at det ikke var mulig & gi tidsfrister for utnyttelse av kapasitet i
pavente av avklaringer i overliggende nett.

Reguleringsmyndigheten for energi (<KRME») understreket at nettselskapet har plikt til a tilknytte nye
kunder og s@rge for fremdrift i tilknytningsprosessen «uten ugrunnet opphold», jf. NEM-forskriften § 3-
1 andre ledd. Det er videre nettselskapets ansvar a avklare forhold i overliggende nett og tilrettelegge
for tilknytning.

RME konkluderte med at Istad Nett hadde brutt leverings- og tilknytningsplikten ved a nekte SVV a
bestille tilknytning pa vegne av en fremtidig fergeoperatgr. RME uttalte at dette er tilsvarende som nar
en entreprengr er den som bestiller tilknytning av et hyttefelt pa vegne av en grunneier og fremtidige
hytteeiere. | tillegg hadde Istad Nett fordelt knapp kapasitet uten 8 kommunisere tydelige, objektive og
tidsbegrensede kriterier for tildeling. RME papekte at fordeling av nettkapasitet skal skje pa objektive
og ikke-diskriminerende vilkar, med klare tidsbegrensninger og informasjon til alle bergrte aktgrer, jf.
NEM-forskriften & 4-6.

Som fglge av bruddet ble Istad Nett palagt a endre sin praksis. De matte innen 1. mars 2021 legge frem
en beskrivelse av kriteriene de vil bruke for fremtidig fordeling av ledig kapasitet, og hvordan denne
informasjonen skulle gjgres tilgjengelig for alle bergrte.

Sak 202118964-11 fra 22. desember 2022

Denne saken gjelder tilknytning av et elvekraftverk. Saken gjelder derfor ikke tilknytning av en
uttakskunde, men fordi innholdet i tilknytningsplikten for produksjon og forbruk i stor grad er
sammenfallende, nevnes denne saken her.
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Spersmalet i saken var om Agder Energi Nett AS («<AEN») hadde brutt tilknytningsplikten overfor en
kunde som sgkte om tilknytning av et 4 MW elvekraftverk, jf. energiloven § 3-4 a og NEM-forskriften
§ 3-3.

| denne saken hadde det gatt over 14 maneder uten at nettselskapet hadde fremlagt en veiledende
fremdriftsplan, uten at dette skyldtes forhold pa kundens side. | tillegg hadde AEN ikke overholdt egne
saksbehandlingsrutiner. RME konkluderte med at AEN hadde brutt tilknytningsplikten ved ikke a ha
behandlet kundens forespgrsel om tilknytning «uten ugrunnet opphold», og ved ikke a ha fremlagt en
forsvarlig og veiledende fremdriftsplan.

Sak 202423249-5 fra 13. mars 2025

Spersmalet i denne saken var om tidsbruken til BKK AS for & sgrge for nettilknytning representerte et
brudd pa tilknytningsplikten overfor Bergen kommune, jf. NEM-forskriften § 3-1 andre ledd, jf.
energiloven § 3-3.

BKK hadde brukt 47 uker fra kunden sendte inn sin tilknytningsforespgrsel til kunden mottok et tilbud
om anleggsbidrag. BKK hadde derfor brukt 41 uker mer enn tiden RME tidligere hadde vurdert at vil
oppfylle plikten til & gi et tilbud med estimert anleggsbidrag «uten ugrunnet opphold». RME
konkluderte med at BKKs tidsbruk var altfor lang. RME la vekt pa at omradekonsesjonaren har plikt til
a behandle tilknytnings- og reservasjonsforespgrsler og a sgrge for fremdrift «uten ugrunnet opphold».
BKKs manglende tempo og oppfelging medfgrte at kravet om rettidig behandling ikke var oppfylt, og
dermed forela det et brudd pa tilknytningsplikten.

6.4.5 Oppsummering

Hvilket nettbehov og tilknytningsmuligheter sjgmatnaeringen har vil bero pa det konkrete tiltaket, og
forholdene i nettet der det aktuelle tiltaket er eller skal tilknyttes. Bade omsetningskonsesjonaerer og
anleggskonsesjonaerer er palagt tilknytningsplikt for uttakskunder, men desto stgrre uttaket er, desto
stgrre behov kan det bli for utbedringer i eksisterende nett. Stgrrelsen pa ngdvendige investeringer vil
derfor gjerne bli fgrende for hvor lang tid det vil ta for tilknytning av en aktgr.

Vi nevner i denne sammenheng at tiden det kan ta for @ oppna tilknytning kan vaere svaert forskjellig,
avhengig av om sjgmataktgren skal ha tilknytning til omradekonsesjonaeren eller anleggs-
konsesjonaeren. Ledetiden for utvikling og investering i distribusjonsnett under en omradekonsesjon,
er som nevnt under punkt 5.1 langt kortere (1-5 ar), blant annet fordi omradekonsesjoner normalt ikke
trenger 3 forelegge byggingen av nye nettanlegg for NVE. Samtidig kan en tilknytning i
distribusjonsnettet som utlgser behov for investeringer i overliggende nett, fa lenger ledetid selv om
tilknytningen skjer i distribusjonsnettet. Dette kan bli en seerlig relevant problemstilling for
sjgmatnaeringen dersom det komme mange henvendelser om tilknytning til ett nettselskap samtidig,
og summen av disse utlgser behov for investeringer i overliggende nett.

Nettselskapene har en plikt til & sgrge for nettilknytning «uten ugrunnet» opphold. Dette innebaerer at
dersom nettselskapene har en legitim begrunnelse for tidsbruken, vil det ikke foreligge et brudd pa
tilknytningsplikten, selv om det tar lang tid. Legitim tidsbruk vil vaere situasjoner der tilknytningen
utlgser behov for nye investeringer i nettet som krever konsesjon, bygging av nye nettanlegg og
utbedringer i overliggende nett. Tidsbruk som skyldes forhold pa kundens side vil ogsad anses som
«grunnet opphold».
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Praksis viser imidlertid at manglende fremdriftsplaner og veiledning fra nettselskapet kan representere
et brudd pa tilknytningsplikten. Praksis fra RME viser ogsa at det for tilknytning i distribusjonsnettet
opereres med enkelte standardfrister (6 uker + 4 maneder). | tillegg er det ogsa avklart i praksis at et
nettselskap ikke kan nekte tilknytning dersom aktgren som henvender seg om tilknytning er en annen
juridisk enhet enn den som skal inngd permanent tilknytningsavtale.3!

6.5 Ansvarlig nettselskap

En uttakskunde som gnsker gkt effekt eller a tilknytte seg kraftnettet, skal i utgangspunktet alltid
forholde seg til det lokale nettselskapet. Dette legger ogsa Statnett til grunn i sin veiledning.3? |
forbindelse med at det ble innfgrt krav om a gjennomfgre modenhetsvurderinger for alle sgknader om
uttak av energi pa 1 MW eller mer, er det na fastlagt i NEM § 3-4 hvilke nettselskap som er ansvarlig for
a vurdere sgknaden om tilknytning til stremnettet, og som skal foreta sakalte modenhetsvurdering (se

punkt 9 under).

| utgangspunktet gjennomfgres modenhetsvurderingen av det tilknyttende nettselskapet, men i
enkelte tilfeller skal spknaden og modenhestvurderingen gjennomfgres sammen med overliggende
regionalnettselskap eller Statnett. | fglge NEM § 3-4 fgrste ledd har fglgende nettselskap ansvar for
spknad om kapasitet:

e For sgknad om uttak pa IMW eller mer er det det tilknyttede nettselskapet som skal ansvar for
vurderingen.

e For sgknad om uttak pa 10MW eller mer i distribusjonsnettet er overliggende
regionalnettselskap ansvarlig for vurderingen.

e For 100 MW eller mer er Statnett ansvarlig for vurderingen.

Ved forespgrsel pa over 10 MW gjennomfgres vurderingen i samarbeid mellom tilknyttende
nettselskap og overliggende regionalnettselskap, jf. NEM § 3-4 (1). Ved forespgrsel pa over 100 MW
gjennomfgres vurderingen i samarbeid med lokale nettselskapet i omradet hvor stremmen skal
tilknyttes og Statnett, jf. NEM § 3-4 (1). For forespgrsler mellom 1 MW og 9,9 MW utfgrer tilknyttende
nettselskap vurderingen alene, og vurderingen kan ikke overprgves eller suppleres av det overliggende
nettselskapets egne vurdering.®

7 PLIKT TIL A HOLDE AV KAPASITET TIL «VANLIG FORBRUK»
7.1 Innledning

Som fglge av at kapasiteten i nettet flere steder er fullt, har regjeringen foreslatt flere endringer i
regelverket for & korte ned tidsbruken for tilknytning de siste arene. Ett av forslagene som nylig ble

31 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.nve.no/media/11998/201915016-6-vedtak-i-klage-
p%C3%A5-brudd-p%C3%A5-leverings-og-tilknytningsplikten-3299305_10_1.pdf

32 https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/nettkapasitet-til-produksjon-og-forbruk/hvordan-fa-okt-
nettkapasitet/

33 RME; RMEs anbefaling til forskriftsendringer for mer effektiv tilknytning til stremnettet og bedre utnyttelse av dagens
nettkapasitet, september 2023. s. 35.
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vedtatt, og som tradte i kraft fra 1. juli 2025 er den nye forskriftsbestemmelsen i NEM § 3-2a om plikt
til 3 holde av kapasitet til uttakskunder.

7.2 Innholdet i kravet til 3 holde av kapasitet til vanlig forbruk i NEM § 3-2a

| fglge NEM § 3-2a skal nettselskap som har inntektsramme for regionalnett na holde av kapasitet til
«uttakskunder med samlet avtalt kapasitet mindre enn 1 MW, basert pa forventninger til
forbruksutviklingen». | transmisjonsnettet er Statnett forpliktet til & holde av kapasitet til
«uttakskunder med samlet avtalt kapasitet mindre enn 5 MW nar kundens forventede arlig forbruk er
mindre enn 20 GWh, basert pa forventninger til forbruksutviklingen». Forslaget innebaerer en form for
positiv seerbehandling ved at forbruk innenfor disse terskelverdiene skal ha en prioritert tilknytning.
RME har vurdert at det er rom til & innfgre en slik prioritering etter bade nasjonalt regelverk og E@S-

avtalen.3

Forskriftsendringen vil dekke de aller fleste husholdningene og mindre naeringsvirksomheter, ettersom
de aller fleste strégmforbrukere har et uttak pa under 1 MW. Forskriften innebaerer ogsa at aktgrer med
forbruk innenfor terskelverdiene, kun ma vente den tiden det tar & gjennomfgre ngdvendige tiltak for
a gjennomfgre tilknytning i distribusjonsnettet. Bakgrunnen for forskriftsendringen er at energi-
myndighetene gnsket a forskriftsfeste forvaltningspraksis, som la til grunn at nettselskapene hadde
anledning til & holde av kapasitet til mindre forbruk for & forhindre at enkelte store kunder beslagla all
kapasitet i nettet. 3°

Formalet med innfgringen av denne plikten, er ifglge departementet at vanlig forbruk, som for
eksempel mindre neering, ikke skal matte vente pa tiltak i regional- og transmisjonsnettet for a fa
tilknytning og adgang til stremmarkedet.

Forslaget innebezerer ogsa at nettselskapene ma ta hensyn til forventet gkning og forbruk hos
uttakskunder som har et uttak under terskelverdien. Dette ma sa hensyntas nar nettselskapene
reserverer kapasitet til uttakskunder med forbruk over terskelverdiene. Formalet med uttaket, altsa om
det er neering eller husholdning eller noe annet, er uten betydning. Den nye reglen er dermed
sjablongmessig og helt objektivt. Dette skal sikre likebehandling, og sikrer markedsadgang pa objektive
vilkar.

Kravet til at tilknytningen ma veere innenfor det som er driftsmessig forsvarlig gjelder likevel. Det betyr
at nettselskapet ikke vil veere forpliktet til a tilknytte et uttak som er under terskelverdien dersom det
ikke vurderes som driftsmessig forsvarlig. Hvis tilknytning ikke er driftsmessig forsvarlig, har
nettselskapene i kraft av tilknytningsplikten en investeringsplikt, og denne ma overholdes uten
ugrunnet opphold, jf. punkt 6.

| hgringsnotatet skriver Energidepartementet at forskriftsendringen vil bety at viktigheten av
prognosearbeidet gker. Nettselskapene far na en plikt til 3 holde av kapasitet til forbruk under de

34 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://publikasjoner.nve.no/rme_rapport/2024/rme_rapport2024_05.pdf

35 Hgringsnotat fra Energidepartementet «Forslag til endringer i forskrift om nettregulering og energimarkedet (plikt til
holde av kapasitet i regional- og transmisjonsnett til kunder under terskelverdier» s. 4
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angitte terskelverdiene, og selskapene vil da veere avhengig av god kjennskap til aktiviteten i sitt
nettomrade for & lage gode prognoser. 3°

Dersom nettselskapene ikke klarer a holde av kapasiteten i regional- eller transmisjonsnettet fglger det
av NEM § 3-2a siste ledd at RME skal varsles. RME vil ifglge NEM § 8-2, jf. § 8-1 i sa fall kunne ilegge
tvangsmulkt for manglende etterlevelse av forskriftskravet. Det er ikke hjemmel for a ilegge
overtredelsesgebyr.

Det ligger imidlertid en begrensning i plikten til holde av kapasitet ved at tilknytningene ma veere
driftsmessig forsvarlig, og sa lenge dette kravet ikke oppfylt foreligger det heller ikke et brudd pa
tilknytningsplikten. Hvorvidt endringen i regelverket derfor rent faktisk vil medfgre raskere tilknytning
av «vanlig forbruk» gjenstar derfor a se. Praksis vil trolig derfor bli viktig for a klarlegge hvilke krav
mindre nzeringsaktgrer kan stille til nettselskapene etter denne bestemmelsen.

Som undersgkelsene og arbeidsrapporten til Menon viser, har nettselskapene per i dag begrenset
oversikt over hvor mye «vanlig forbruk» som kan komme for sjgmatnaeringen. Kravet til nettselskapene
om a holde av kapasitet til vanlig forbruk vil derfor kunne bli krevende a overholde for nettselskaper
som ikke har fullstendig oversikt over hva som kan komme av forbruk fra denne nzeringen. Dersom det
for eksempel skulle komme et myndighetskrav som medfgrer en omlegging av kraftforsyningen til
sjgmatnaeringen, er det naerliggende a anta at det samlede uttaket fra naeringen vil kunne skape store
utfordringer og sette dette regelverket under press.

Dersom det kommer mange tilknytningsforespgrsler samtidig, vil dette kunne medfgre store
koordineringsproblemer for det nettselskapet som ma handtere tilknytningshenvendelsene og den
administrative byrden vil kunne gke. Dersom nettselskapene ikke har holdt av kapasitet til aktgrer fra
sjpmatnaeringen som etterspgr mindre enn 1 MW, kan nettselskapene risikere varsel til RME. | et slikt
scenario vil det trolig bli viktig at nettselskapene kan vise til godt prognosearbeid dersom de skal unnga
palegg fra RME. For sjgmatnaeringen vil det imidlertid veere begrenset med virkemidler tilgjengelig som
kan bidra til 3 korte ned ledetiden for nettilknytning.

En annen konsekvens av en slik rask omlegging av kraftforsyningen i sjpmatnaeringen, kan ogsa bli at
den samlede etterspgrselen fra naeringen medfgrer behov for investeringer i overliggende nett, enten
i regional- eller transmisjonsnettet. Overliggende nett har som kjent ogsa en tilknytningsplikt som ma
giennomfgres uten ugrunnet opphold, men ledetiden pa slike investeringer kan vaere sveert lang. | et
slik tilfelle kan en aktgr fra sjgmatnaeringen imidlertid vurdere tilknytning pa vilkar (se punkt 8.2).

8 BEGRENSINGER OG UNNTAK FRA TILKNYTNINGSPLIKTEN
8.1 Begrensinger for i tilknytningsplikten for sjgmatnzeringen

For oppdrettsanlegg i sjpen har RME etablert en fast praksis for at leveringsplikten for omrade-
konsesjonaerer ikke strekker seg helt ut til de flytende installasjonene. Tilknytningsplikten til

36Hgringsnotat fra Energidepartementet «Forslag til endringer i forskrift om nettregulering og energimarkedet (plikt til a
holde av kapasitet i regional- og transmisjonsnett til kunder under terskelverdier» s. 9
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oppdrettsanlegg vil derfor vaere oppfylt nar nettselskapet tilknytter slike anlegg ved et hensiktsmessig
sted i naerheten av sjgen.

NVEs praksis innebzerer at oppdrettsanlegg som gnsker tilknytning selv kan bli ansvarlig for & etablere
ngdvendig anlegg frem til tilknytningspunktet ved sjgen. Tilknytningspunktet kan nettselskapet og
tiltakshaver blir enige om, og nettselskapet kan ogsa frivillig pata seg ansvaret med & bygge ut til
oppdrettsanlegget i sjgen. Et oppdrettsanlegg kan fa konsesjon til & bygge eget nettanlegg for det
gjenvaerende stykket fra land til oppdrettsanlegget. Dette innebzerer a eie og drive kabler fra
tilknytningspunktet mot nettselskapet og ut til oppdrettsanlegget. Anleggskonsesjon for
transformering ute pa oppdrettsanlegget vil ogsa veere konsesjonspliktig. Anlegget som ma bygges
frem til tilknytningspunktet kan imidlertid, dersom bestemte vilkar er oppfylt, ogsad vaere unntatt fra
konsesjonsplikt. Det er ikke adgang for nettselskapet a spke om fritak fra forespgrsler om a levere 100
V. 37

Praksisen innebaerer at sjpmatnaeringen ikke kan stille krav om at nettselskapene planlegger og gj@r
investeringer i nettanlegg som gar fra land og ut til for eksempel et oppdrettsanlegg. Sjpmatnaeringen
kan imidlertid kreve at det lokale nettselskapet planlegger og investerer i et passende tilknytningspunkt
pa land, og at dette gjennomfgres sa raskt som mulig og uten ugrunnet opphold.

8.2 Tilknytning pa vilkar

Selv om nettselskapene i utgangspunktet er forpliktet til & tilknytte forbruk, kan en Igsning for aktgrer
som gnsker rask tilknytning der kapasiteten er begrenset, vaere a innga avtale med nettselskapet om
tilknytning pa vilkar. Fra sjgmatnaeringen finnes det flere eksempler pa slike avtaler, senest saken om
Brgdrene Karlsen pa Senja.3® Nettselskapenes adgang til & inngd slike avtaler er regulert i NEM §§ 3-1
tredje ledd og 3-2 tredje ledd og ble tatt inn i regelverket i april 2021. Bestemmelsene er likelydende
og gjelder derfor uavhengig av om uttaket skal tilknyttes omradekonsesjonzer eller
anleggskonsesjonaer:

«Et nettselskap og en uttakskunde kan innga avtale om tilknytning med vilkar om utkobling
eller begrensning i forbruket. Det skal ikke gis kompensasjon til uttakskunden ved inngaelse
av slik avtale eller ved utkobling eller begrensning i forbruket i henhold til avtalen.»

Et nettselskap kan ikke alene tvinge gjennom en avtale om tilknytning pa vilkar.3® Begge parter ma vaere
enige om avtalen, og det ma ogsa vaere driftsmessig forsvarlig @ ha en slik Igsning, ogsa i det
overliggende nettet. En Igsning der nettselskapet og uttakskunden avtaler tilknytning pa vilkar,
innebaerer at nettselskapene i en del tilfeller unngar nettinvesteringer og kundens anleggsbidrag kan
ogsa bli lavere. %

37 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-
stroem-til-stroemnettet/oppdrettsanlegg-tilknytning-til-stroemnettet/ og
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/nytt-fra-rme/nyheter-reguleringsmyndigheten-for-energi/nve-presiserer-
leveringsplikt-til-fiskeoppdrettsanlegg/

38 https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/strommangel-i-nord_-fiskeribedriften-ma-bruke-aggregat-for-a-drive-ny_-gronn-
fabrikk-1.17388970

39 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-
leveringsplikten/tilknytning-med-vilkaar-om-utkobling/
40 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-
leveringsplikten/tilknytning-med-vilkaar-om-utkobling/

20


https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-stroem-til-stroemnettet/oppdrettsanlegg-tilknytning-til-stroemnettet/
https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/kunde/stroemnettet/regler-for-tilknytning-av-forbruk-og-produksjon-av-stroem-til-stroemnettet/oppdrettsanlegg-tilknytning-til-stroemnettet/

En avtale om tilknytning pa vilkar innebaerer en begrensning i kapasiteten som tilbys til aktgren. Det
innebaerer normalt enten at nettselskapet kan foreta utkoblinger i perioder med spesielt anstrengte
driftsforhold eller at det avtales en begrensning i forbruket for gitte tidsrom. Ved en avtale om
tilknytning pa vilkar kan derfor nettselskaper i en del tilfeller unngd nye nettinvesteringer for a
overholde tilknytningsplikten, og uttakskunden vil fa et lavere anleggsbidrag. Tilknytningstiden vil
dermed ogsa kunne bli kortere. Det er imidlertid viktig 8 merke seg at nettselskapene ikke kan nekte a
tilknytte en kunde som er villig til & betale anleggsbidrag for a unnga investeringer i nettet. Tilknytning
pa vilkar er et unntak fra hovedregelen om tilknytningsplikt og forutsetter enighet mellom partene. Et
nettselskap kan derfor ikke nekte tilknytning, men gjgr det mulig for en uttakskunde a velge mellom a
bli tilknyttet med vilkar, fremfor en vanlig tilknytning som finansieres gjennom anleggsbidrag, og som
da gjerne tar lenger tid. Avtaler om tilknytning pa vilkar ma ogsa ligge innenfor de grensene som fglger
av NEM §§ 3-1 tredje ledd og 3-2 tredje ledd, og det kan for eksempel ikke avtales kompensasjon til
uttakskunden for utkobling eller redusert forbruk, jf. NEM § 3-2 tredje ledd.

8.3 Dispensasjon fra tilknytningsplikten

Fordi nettvirksomhet er naturlig monopol er ogsa adgangen til a gjgre unntak fra tilknytningsplikten i
energiloven §§ 3-3 og 3-4 sveert begrenset.

For omradekonsesjonaerene fglger det av energiloven § 3-3 annet ledd at RME kan dispensere fra
tilknytningsplikten nar «saerlige grunner» tilsier det. Hva som er saerlige grunn beror pa en konkret
vurdering. Ifglge forarbeidene e tilfeller der «tilknytningen ikke med rimelighet kan etableres pa vanlige
betingelser». Som eksempler pa aktuelle tilfeller nevnes tilknytning fritidsbebyggelse, seteranlegg eller
turisthytter.*? Det fglger videre av praksis fra NVE at det i de fleste tilfellene ikke blir gitt dispensasjon
fra leveringsplikten i omrader med fastboende til naeringsvirksomhet.*®

For anleggskonsesjonarene er denne terskelen enda hgyre og dispensjon fra tilknytnings- og
investeringsplikten kan bare gis i «ekstraordinzere tilfeller», jf. energiloven § 3-4 annet ledd.
Departementet har delegert denne kompetansen videre til NVE.**

Forarbeidene til energiloven § 3-4 andre ledd understreker at terskelen for @ gjgre unntak fra
tilknytningsplikten skal vaere sveert hgy og skriver unntaksadgangen gjelder «de tilfellene der
tilknytning av forbruk vil veere ekstremt krevende for kraftsystemet, med hensyn til kostnader og tid
eller kraftbalansen regionalt eller nasjonalt. Adgangen til a fa unntak fra tilknytningsplikten for forbruk
er ment & vaere en sikkerhetsventil som kan komme til anvendelse i helt spesielle situasjoner».*® At
nettselskapene opplever kg og stor pagang vil derfor ikke kunne begrunne at det gjgres unntak fra
anleggskonsesjonaerenes tilknytningsplikt.

41 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/dette-er-
leveringsplikten/tilknytning-med-vilkaar-om-utkobling/

42 Ot.prp. nr. 43 (1989-1990) s. 88

43 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/regulering/nettvirksomhet/nettilknytning/fritak-for-leveringsplikt/
44 Prop. 5L (2017-2018) s. 35

45 Ot. prp. nr. 62 (2008-2009) s. 38
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9 MODENHETSVURDERINGER
9.1 Innledning

Frem til 1. januar 2025 var det fast praksis at forespgrsler om tilknytninger ble tildelt kapasitet etter
prinsippet om «fgrst i tid, best i rett». Prinsippet innebaerer at den aktgren som fgrst ber om tilknytning
far tildelt kapasitet. Prinsippet har vaert godt innarbeidet i bransjen, og har ogsa sikret at tildeling av
kapasitet har skjedd pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar. Nar kapasiteten i nettet na flere steder
i nettet er fult, oppstar det imidlertid et press pa tilgjengelig kapasitet. Dette medfgrte at
energimyndighetene gjennomgikk tilknytningsprosessen for & gjgre endringer for a fjerne
markedsbarrierer, og sgrge for at aktgrer som har fatt reservert kapasitet ikke forhindret andre aktgrer

fra & fa tilknytning.*®

Fra og med 1. januar 2025 har det derfor blitt innfgrt et krav til at nettselskapene ma foreta
modenhetsvurderinger ved forespgrsler om tilknytning eller gkt kapasitet for uttak. Kravet til
modenhetsvurderinger er nedfelt i NEM §§ 3-4 og 3-5 og inngar na som en obligatorisk del av den
overordnede tilknytningsprosessen. Forskriftsfestingen av modenhetskriteriene bygger pa langvarig
praksis blant flere av landets nettselskaper, og innebarer at nettselskapene skal vurdere om aktgrers
prosjekter er kmodne nok» fgr de far reservere kapasitet eller en plass i kapasitetskg. Med reservasjon
av kapasitet siktes det til tilfeller der nettselskapet har reservert kapasitet til aktgren, men som ikke er
endelig tildelt. Med kapasitetskg menes kgen av aktgrer som har oppfylt modenhetskriteriene, og som
venter pd & f3 reservert kapasitet.’” Tildelingen og endelig tilknytning skjer fgrst ved en
tilknytningsavtale. Forskriftsfesting av de sakalte modenhetskriteriene skal sikre likebehandling og
forutberegnelighet for alle som etterspgr nettkapasitet.*®

9.2 Oversikt over innholdet i modenhetskriteriene

Plikten til 3 giennomfgre modenhetsvurdering fglger av NEM § 3-4 fgrste ledd fgrste setning. Det fglger
av bestemmelsen at «(t)ilknyttende nettselskap skal uten ugrunnet opphold gjennomfgre en
modenhetsvurdering av forespgrsler om tilknytning eller gkt kapasitet for uttak eller innmating av
elektrisk energi pa 1 MW eller mer». Kravet til & giennomfgre modenhetsvurderinger gjelder derfor
ikke for prosjekter med mindre tilknytning en 1 MW. For forespgrsler om 10 MW eller mer i
distribusjonsnettet, er det overliggende regionalnettselskap som har ansvar for vurderingen, mens for
forespgrsler om 100 MW eller mer, skal Statnett ha ansvar for vurderingen. Som nevnti punkt 7, gjelder
det na et krav om at nettselskapene skal holde av kapasitet til forbruk opp til 1 MW, jf. NEM § 3-2a.

«Tilknyttede nettselskap» ma forstas som det nettselskapet som er kompetent til 3 gjennomfgre
tilknytningsvurderingen, og det vises til punkt 6.5 for redegjgrelsen av dette. Modenhetsvurderingene
skal gjennomfgres «uten ugrunnet opphold», og fglger dermed de samme kravene til progresjon som
felger av energilovens bestemmelser om tilknytningsplikt i § 3-3 og 3-4 (punkt 6.4)

46 Hgringsnotat forslag til endringer i forskrift om nettregulering og energimarkedet (modenhetsvurderinger mv.) s. 5
47 Hgringsnotat forslag til endringer i forskrift om nettregulering og energimarkedet (modenhetsvurderinger mv.) s. 8

48 RMEs anbefaling til forskriftsendringer for mer effektiv tilknytning til stremnettet og bedre utnyttelse av dagens
nettkapasitet s. 16
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For a sikre nettselskapenes ngytrale opptreden og at tilknytningen skjer pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar, er kriteriene som nettselskapene skal legge til grunn for gjennomfgringen
nedfelt i NEM § 3-4 andre ledd. Bestemmelsen lyder slik:

«Modenhetsvurderingen skal som minimum baseres pa felgende modenhetskriterier
a. prosjektbeskrivelse

b. reelt kapasitetsbehov

c.  tidspunkt for bruk av kapasiteten

d. forpliktende fremdriftsplan

e. status pa relevante tillatelser og avtaler

f. lokalisering

g. finansieringsplan.»

Disse kriteriene ma gjelde som en del av vurderingen for alle tilknytningsforespgrsler pa alle nettniva.*
Disse kriteriene ma nettselskapene som et minimum vurdere i forbindelse med en sgknad om
nettilknytning. Listen over kriterier er imidlertid ikke uttsmmende, og det fglger av formuleringen «skal
som minimum baseres pa fglgende modenhetskriterier», jf. NEM § 3-4 andre ledd, at nettselskapene
kan vektlegge andre kriterier enn de som er listet opp i bestemmelsen. Forutsetningen er imidlertid at
ogsa disse kriteriene er objektive og ikke-diskriminerende, og gj@res kjent for nettkundene i en skriftlig
og lett tilgjengelig sammenstilling, jf. NEM § 3-4 tredje ledd.

Nettselskapene skal bade gjennomfgre modenhetsvurderingen, og gi tilbakemelding pa om prosjektet
er modent «uten ugrunnet opphold», jf. NEM § 3-4 fgrste og tredje ledd. Vilkaret ma dermed sees i
sammenheng med kravet til at nettselskapene ma oppfylle tilknytningsplikten uten ugrunnet opphold,
og stiller derfor krav til at nettselskapene ma gjennomfgre modenhetsvurderingene sa raskt som mulig.

Dersom et prosjekt blir vurdert som modent, far aktgren som har sgkt om tilknytning reservert
kapasitet i nettet, eller dersom kapasiteten i nettet er fullt, far man tildelt en plass i kapasitetskgen. For
aktgrene som oppfyller kravet til modenhet, reserveres kapasiteten eller plassen i kapasitetskgen
basert pa tidspunktet for nar aktgrene sendte inn tilstrekkelig dokumentasjon til nettselskapet jf. NEM
§ 3-4 fjerde ledd. Prinsippet om «fgrst i tid, best i rett» gjelder derfor fortsatt, men blir da en
etterfglgende vurdering, for at nettselskapene skal kunne prioritere mellom «modne» prosjekter, men
da basert pa nar disse oppfylte dokumentasjonskravet. Det er derfor tidspunktet for nar du oppfylte
dokumentasjonskravet som bestemmer plassen i kgen, og sa lenge man ikke mister reservasjonen
grunnet for eksempel manglende fremdrift, kan ikke andre aktgrer komme foran i kgen.

49 RMEs anbefaling til forskriftsendringer for mer effektiv tilknytning til stremnettet og bedre utnyttelse av dagens nettka-
pasitet, september 2023. s. 35.
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Nar modenhetsvurderingen er gjennomfgrt og aktgren har fatt reservert kapasitet eller en plass i
kapasitetskgen, ma nettselskapet deretter gjennomfgre de lovpalagte stegene for a sgrge for
tilknytning av den enkelte aktgr, jf. punkt 5.

9.3 Tilbaketrekking av reservert kapasitet eller plass i kapasitetskeg

Innfgringen av modenhetskriterene er ikke bare en mate 3 sortere kgen for nettilknytninger, det er
ogsa et virkemiddel for 3 frigjgre reservert kapasitet eller plass i kapasitetskgen pa. NEM § 3-4 femte
ledd og sjette ledd stiller krav til aktgrer som har fatt tildelt en reservasjon eller plass i kapasitetskgen
a ha tilstrekkelig fremdrift i prosjektet, og rapportere om dette til nettselskapet. Basert pa
rapporteringen skal nettelsksapene kontinuerlig vurdere om aktgrene oppfyller modenhetskriteriene.
Viser det seg at et prosjekt ikke lenger oppfyller modenhetskriteriene og dette skyldes forhold «som
aktgren direkte eller indirekte er ansvarlig for eller ma baere risikoen for, skal reservert kapasitet eller
plass i kapasitetskgen trekkes tilbake», jf. NEM § 3-4 sjette ledd.

For at nettselskapene skal kunne trekke tilbake tildelt nettrettighet ma to kumulative vilkar vaere
oppfylt. For det fgrste ma det foreligge «vesentlige endringer eller avvik i oppfyllelse av
modenhetskriteriene». For det andre ma dette skyldes forhold som aktgren «direkte eller indirekte er
ansvarlig for eller ma baere risikoen for». Aktgrer som er uenig i nettselskapenes modenhetsvurdering
eller en beslutning om a trekke tilbake reservasjonen eller plass i kapasitetskgen, kan bringes inn for
RME, jf. § 4-13.

Videre fglger det av hgringsnotatet til plikten til 3 holde av kapasitet til «vanlig forbruk» at dersom det
frigjgres kapasitet i nettet som fglge av at nettselskapene trekker tilbake reservert kapasitet eller plass
i kgen fordi prosjekter ikke vurderes som modne, skal det holdes av kapasitet i nettet til forbruk under
terskelverdiene dersom forbruksutviklingen tilsier dette. *°

Innfgringen av modenhetskriteriet har dermed ogsa gitt nettselskapene et ekstra virkemiddel for a
sortere i kgene og sikre at de aktgrene som har det mest aktuelle behovet for tilknytning kan
prioriteres. Slik bidrar modenhetskriteriene til a fierne markedsbarrierer.

9.4 Betydningen av modenhetskriteriene for aktgrer som fikk tildelt nettrettigheter for
lovendringen

Aktgrer som har fatt reservert kapasitet eller blitt tildelt plass i kgen fgr reglene om modenhet tradte i
kraft 1. januar 2025, ma ogsa oppfylle kravene til modenhet. For a beholde reservasjonen eller plassen
i kgen, ma aktgrene sende inn dokumentasjon pa modenhet innen seks maneder etter at det
tilknyttende nettselskapet har bedt om det, jf. NEM § 3-5 andre ledd.

Aktgren vil beholde sin opprinnelige reservasjon eller plass i kgen dersom prosjektet vurderes som
modent. | motsatt tilfelle, hvor det ikke sendes inn tilstrekkelig dokumentasjon eller prosjektet ikke
anses tilstrekkelig modent, vil reservasjonen eller plassen i kgen kunne trekkes tilbake.

50 Hgringsnotat om forslag til endringer i forskrift om nettregulering og energimarkedet (plikt til 8 holde av kapasitet i
regional- og transmisjonsnett til kunder under terskelverdier) 19.02.2025 s. 7
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Forskriftsfestingen av overgangsregelen i NEM § 3-5 vil kunne medfgre mye etterarbeid for mange av
landets nettselskaper. | tillegg vil mange aktgrer som har fatt reservert kapasitet eller kgplass kunne
miste denne.
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